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یادداشت سر مقاله

رس��ا�یی �بر سر راه توسعه  1. هر �نا

متوازن کشور نیازمند شناسا�یی دقیق و 

ام مقدمتا  ارائه طریق است.انگشت ا�ته

به 2 مظنون نش��انه می رود.�یا "قانون" 

م ردیف اولند. در یک  �یا "اجرا" م�ته

ه کلی،  روند قان��ون نویسی و مقرره 
گا
ن���

زنگری، ساماندهی ، همگون  گذاری در کش��ور بشدت نیازمند �با

 راستا�یی طی 
همگو�نی و �نا سازی،توس��عه و اصلاح  است.یک �نا

 از هنجارها" 
گلی

ی "جن� 4 دهه گذش��ته حادث ش��ده که به تعب�یر

 به تصو�یر کش��یده است .�بر اساس 
قی
را طی یک رژ�یم متورم حقو�

نی تصویب  لس  ، 80 درصد از قوان� وهش‌های جم ژپ گ��زارش مرکز �

نی گذشته بوده و  شده دوره پیش، استفساریه �یا اصلاح قوان�

اینجاست که عیب قانون مشخص و در طول زمان پیامد "قانون 

نی زاویه،تورق تقنی�نی  ن می‌ش��ود.از ا� ا�یا
نم
گذاری حس��اب نشده"�

 قضا�یی و جزا�یی و الغای دادسراها 
نی در،قوان� در زمینه مواد خم

،مطبوعات،اش��تغال،تولید،محیط زیست  ،معافیت های مالیا�تی

خ تورم،  لابودن �نر ، �با
گی
م نقدین� ت اقتصادی نظ�یر حج خصوصا تصم�یما

 ،  ش��دید بودجه به درآمدهای نف�تی
گی
خ بیكاری، وابس��ت� افزایش �نر

ی تبعات من�فی در  ، شك�ل‌گ�یر
فی
لای واردات كالاهای مصر� م �با حج

ان علی‌الخصوص در ورود كالاهای سرمایه‌ای و  ارت خار�جی ا�یر جت

�

شد. خب ا. نگرا�نی را تعمیق می � واسطه‌ای و... نظا�یر ای�نه

ای  ره مند کننده ان �بر 2. مطلوبیت قانون به ا�ثر س��ازنده و �به

نی نبود قانون کارکرد ضد  روندان است.اگر چن� ینه �شه  �به
گی
زند�

وعیت هنج��اری و انطباق ارزشی� و  ید م�شر خ��ود دارد.قانون �با

شد؛  روندان �با شد. مطابق وجدان �شه ش داشته �با خب کارکرد ا�ثر �

ر  عی و اقتصادی در سپه پ� ی و ثبات اج�تما نظم و پیش بی�نی پذ�یر

"حکومت قانون خوب" محقق می شود.قانون گذاری به هر 

نی را داشته  نی امار کمی تقن� �
قیمت مطلوب نیست.اینکه بیش�تر

 
گی
نی است که قانون ما ،یک زند�  ا�

ی نیست.ه�نر شی� یم ه�نر �با

منظم و منطبق �با بناء عقلا و حیات معقول را به تصو�یر بکشد.

ی را در دامان  ا�بر نظ��م و ازادی و اخلاق و امنیت و ثب��ات و �بر

وراند.هدف مطلوب ، اجراي عدالت است و نظم  عدالت ب�پر

اگر ارزش دارد به عنوان مقدمه اجراي عدالت است ، چون 

واهد شد .  خن

يت در جامعه مس��تقر �

يب نظمي هيچگونه عدال� �با �

يه انسان به رغبت نظمي را واژگون 
گا
ت است كه � ني �جه به هم�

 خصوصا ابتناء 
گی
ید واجد استانداردهای شایست� يم كند.قانون �با

شد.وگر نه  روندی �با به حقوق اساسی و انطباق �با حقوق �شه

ني بد مفروض خواهد بود. " مردم در مقابل قوان� "مقاومت من�فی

 ، آسیب 
قی
وژه اصلاح و توسعه نظام حقو� ست �پر خن


3.  فاز �

ز مهندسی  لیل محتوای رژ�یم قانو�نی مستقر است.�با
تح
شناسی و �

م نواقص واقعی است.
فه
نی بنا مستلزم � ا�

در آستانه قرن تسخ�یر فضا تعجب آور 

نیست که تعداد افرادی که مرزهای وطن 

وده و رهس��پار کشورهای 
نم
ک � خود را �تر

ل  شد.کن�تر دیگر میش��وند،روزافزون �با

ن از خواص حاکمیت 
گا
ن�

گا
وضع ورود بی�

و استقلال هر کشوری است و �با حقوق 

ل  نی کن�تر اب میکند ا� جی نی المللی ا� زناکت ب� نی الملل منافا�تی ندارد ولی � ب�

له  بد،اما موانع و ملاحظات اقتصادی)از�جم وضع به حداقل تقلیل �یا

ای اتباع خیلی از کش��ورها که در معرض خطر بیکاری  نی کار �بر م�
أ �ت

قرار دارند(در بس��یاری از موارد،مانیع� در سرراه آزادی مطلق ورود 

ن محسوب میگردد.
گا
ن�

گا
بی�

مسلم است که مهاجرت همواره به عنوان یکی از عوامل پدید 

 شده است 
فی
گون در جوامع معر� عی گو�نا آورنده آسیب های اج�تما

نه 
گا
از اتباع بی� جمیر  همانند سا�یر کشورها در معرض ورود غ�

زی ان ن� و ا�یر

ای داخلی در 2کش��ور همسایه  �یه قرار دارد.وجود جنگ و درگ�یر

نی  ان؛یع�نی افغانس��تان و عراق،موجب ش��د که بع�ضی از اتباع ا� ا�یر

ان شوند. کشور به دلایل متعددی به عنوان پناهنده �یا آواره وارد ا�یر

ن مصوب1951و 
گا
اس��اس کنوانس��یون مربوط به وضع پناهند� �بر

نی المللی در رابطه �با حقوق  نی منبع ب� �
وتکل 31ژانویه 1967 که مهم�تر �پر

ن یکی از تعهدات 
گا
ن تل�قی میشود،حمایت از پناهند�

گا
مستقیم� پناهند�

زی به موجب  ان ن� نی المللی کشورهای عضو کنوانسیون است و ا�یر ب�

وتکل آن)مصوب  ن و �پر
گا
قانون کنوانسیون مربوط به وضع پناهند�

ازات و عدم اخراج  له عدم جم خرداد1355(،تعهدات مربوطه از �جم

نی کنوانسیون پناهنده موظف  اساس ا� فته است.�بر ن را پذ�یر
گا
پناهند�

وی 
نح
است بیم� موجه از اذیت و آزار دولت متبوع خویش را به �

 
گی
ان در قبول �یا رد پناهند� س��اند.در هرحال،دولت ا�یر ب��ه اثبات �بر

 
گی
ت جن� ام جنا�یا جن


له ا� تار اس��ت و میتواند به دلایلی از �جم خم

�یا جرا�یم علیه صلح و انسانیت �یا جرا�یم شدید حقوق عمومی،�با 

الفت کند و در صورت قبول تقاضا،متقا�ضی  تقاضای متق��ا�ضی خم

ای  ش��د و در اینصورت �بر  �با
گی
چه اقامت پناهند� میتواند دارای دف�تر

وز  گه �یا جم وز،نیاز به �بر ن دارای جم
گا
ن�

گا
خروج از کشور همانند سا�یر بی�

ن صادر خواهد شد.)تبصره  ای آ�نا  �بر
وانه مس��افر�تی خروج دارد و �پر

)
گی
مه پناهند� نی �نا ماده5وتبصره2ماده8آی�

 که در دو دهه 
قی
حدی عرا� ن افغا�نی و �تا

گا
ری از آوار� اما تعداد بی�شما

 نیستند و به صورت 
گی
ایط پناهند� ان شده اند،دارای شر� اخ�یر وارد ا�یر

ن 
گا
ن و پناهند�

گا
نی میتوان آوار� ا�  میکنند.بنا�بر

گی
ان زند� از در ا�یر غ�یر جم

نه دارای 
گا
حدی اتباع بی� ن را �تا

گا
ی عالی پناهند� ت نظارت کمیسار�یا

تح
�

ری وجود دارند که نه  نه بی�شما
گا
وز دانس��ت اما متأس��فانه اتباع بی� جم

نه  و نه در 
گا
در چارچوب قانون راجع به ورود و اقامت اتباع بی�

چارچوب کنوانسیون1951قرار دارند .

گفت وگو باشاپوراسماعیلیان، بانوشتارهایی 
ازعباس شیری  و محسن ربانی؛

کالبدشکافی حقوقی 
پرونده شلاق 35 نفر

غلامرضا کیامهر؛

مجلس دهم، دولت 
یازدهم و آینده کشور

پیمان نوروزی؛

ازمجازات روزه خواری 
تا  تظاهر به روزه خواری
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 دفاتر ثبت اسناد از اول تيرماه الكترونيكي می شود

عباس میرشکاری؛

اثر قاعده اقدام  بر 
چگونگی تسهیم مسوولیت

ریاس��ت  حقوق��ی  مع��اون 
جمه��وری گف��ت: در معاون��ت 
حقوق��ی همواره ب��رای تعامل با 
رس��انه‌ها اهمیت وی��ژه‌ای قائل 
بوده‌ای��م، چ��را ک��ه معتقدی��م 
فعالیت آنه��ا مکمل فعالیت‌های 
تلاش‌ه��ای  و  اس��ت  م��ا 
ب��دون  اجرای��ی  دس��تگاه‌های 
 اطلاع‌رس��انی صحی��ح تکمی��ل 

نخواهند شد.
دکتر اله��ام امی��ن زاده ظهر 
یکش��نبه در نشس��تی با جمعی 
روزنامه‌ه��ای  س��ردبیران  از 
سراس��ری،با تش��ریح  گزارشی 
ای��ن معاون��ت  فعالیت‌ه��ای  از 
اظهارداش��ت: در س��فرهایی که 
به استان‌های مختلف داشته‌ایم، 
حقوق��ی  هماهنگ��ی  جلس��ات 
 دس��تگاه‌های اجرای��ی را برگزار 

کرده‌ایم.
اف��زود: در  دکت��ر امی��ن‌زاده 
س��فرهای اس��تانی همچنین با 
شناسایی زمینه‌ها و ظرفیت‌های 
اقتصادی و فرهنگی هر اس��تان، 
ب��ه دنب��ال ارائ��ه آموزش‌ه��ای 
تخصصی حقوق��ی لازم بوده‌ایم 
و ام��روز ای��ن کار تقریب��ا وارد 
مرحله اجرایی ش��ده اس��ت. به 
عن��وان مث��ال در اس��تان‌هایی 
ک��ه ظرفیت‌ه��ای معدن��ی آنها 
بر دیگر ظرفیت‌ه��ای اقتصادی 
غلبه دارد، به دنبال ارائه آخرین 
متون حقوق تخصصی معادن به 
دستگاه‌های  حقوقی  مس��ئولان 

اجرایی آن استان بوده‌ایم.
ریاس��ت  حقوق��ی  مع��اون 

جمهوری با اشاره به وجود 160 
مرجع وضع مقررات و قانون در 
کشور تصریح کرد: علاوه بر 11 
هزار عنوان قان��ون، صدها هزار 
عنوان مقررات در کش��ور داریم 
ک��ه طبیعتا این حج��م از قانون 
و مق��ررات تعارضات��ی در اجرا 
پی��دا می‌کنند و ای��ن تعارضات 
ایج��اد پرونده‌های  از علل  یکی 
 قضایی انباشته شده در دستگاه 

قضایی است.
ادام��ه  زاده   امی��ن  دکت��ر 
از  یک��ی  قوانی��ن  تنقی��ح  داد: 
زمینه‌ه��ای اصل��ی فعالیت‌های 
ریاس��ت  حقوق��ی  معاون��ت 
جمه��وری را ش��امل می‌ش��ود. 
در نشس��تی ک��ه ب��ا منتخبین 
مجلس ده��م داش��تیم، از آنها 
خواس��تیم که آخرین مرحله از 
 فعالیت‌ه��ای آنها وض��ع قوانین 

جدید باشد.
ریاس��ت  حقوق��ی  مع��اون 
جمهوری خاطرنش��ان س��اخت: 
تدوین منشور حقوق شهروندی 
از دیگ��ر برنامه‌های معاونت بود 

که اگر چ��ه تاکنون این س��ند 
به طور رس��می منتش��ر نش��ده 
است، اما دغدغه دولت و رییس 
جمهوری برای تدوین این سند 
باعث ش��د که گفتم��ان صیانت 
 از حقوق ش��هروندی در کش��ور 

فراگیر شود.
دکت��ر امین‌زاده گف��ت: یکی 
دیگر از دس��تاوردهای دولت در 
ای��ن زمینه پرهی��ز و ممانعت از 
سیاس��ی ش��دن موضوع حقوق 
ش��هروندی ب��ود و موضوع را در 
فضایی مس��تقل و کاملا به دور 
 از گرایش‌ه��ای سیاس��ی دنبال 

کردیم.
ریاس��ت  حقوق��ی  مع��اون 
در  داش��ت:  اظه��ار  جمه��وری 
ح��ال حاض��ر ایجاد ش��وراهای 
ح��ل اختلاف��ات اداری را دنبال 
می‌کنیم تا بر این اس��اس دیگر 
اختلافات اداری بین دستگاه‌های 
اجرایی و ارباب رجوع به دستگاه 
قضایی ارجاع نش��ده و با استقرار 
هیات‌های مستقل حل اختلافات 
اداری در ادارت دولت��ی، ضم��ن 

اس��تیفای حق��وق مراجعین در 
م��واردی که ح��ق با آنهاس��ت، 
در س��ایر موارد نیز تلاش ش��ود 
احترام و کرامت ارباب رجوع در 
 مواجهه با دس��تگاه‌های اجرایی 

حفظ شود.
با اش��اره به  دکت��ر امی��ن‌زاده 
ماموریت محوله از س��وی رییس 
جمه��وری ب��ه معاون��ت حقوقی 
درباره سیاس��ت‌های کلی اقتصاد 
مقاومت��ی گف��ت: حت��ی پیش از 
سیاس��ت‌ها،  ای��ن  رس��می  ابلاغ 
معاونت حقوق��ی در قالب کمیته 
ماده 76 در جلساتی با نمایندگان 
ق��وای مقننه و قضائی��ه برای رفع 
قوانی��ن و مق��ررات مخ��ل بهبود 
 مس��تمر محیط کس��ب و کار در 

تلاش بودیم.
و  مدی��ران  نشس��ت  ای��ن  در 
مس��ئولان روزنامه ه��ای حاضر نیز 
به ط��رح مباح��ث و نظ��رات خود 
پرداختن��د. انتق��اد از تبعی��ض در 
مواجهه نهادهای نظارتی با رس��انه 
های مختلف و تاکی��د بر لزوم نگاه 
براب��ر و عادلانه به همه رس��انه ها، 
تش��کر از دولت برای اب�الغ قانون 
دسترس��ی آزاد به اطلاع��ات و در 
عین ح��ال تاکید بر ضرورت اجرای 
کامل و دقیق آن در راستای صیانت 
از حق��وق آحاد مختل��ف جامعه و 
برگزاری نشس��ت های مستمر هم 
اندیش��ی میان مس��ئولان دولت و 
اهالی رس��انه، از جمل��ه مباحث و 
درخواست های مدیران و مسئولان 
روزنامه های حاضر در این نشس��ت 

بود.

دکتر امین‌زاده در نشست هم‌اندیشی با اصحاب جراید:

تنقیح قوانین یکی از زمینه‌های اصلی فعالیت‌های معاونت حقوقی
علاوه بر 11 هزار عنوان قانون، صدها هزار عنوان مقررات در کشور داریم

روزانه 450 زوج 
در کشور

 طــــلاق می گیرند

خبر

درغمِ فرشتگانِ قربانی طلاق


